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内部资料

云南市场监管
政务信息

（“净餐馆”“管集市”专项行动专刊）

第 2 期

云南省市场监管局办公室 2020 年 9 月 10 日

[工作部署]

省推进爱国卫生运动“管集市”专项行动第一次联席会议召开 8
月 26日上午，省市场监管局党组成员、副局长、省推进爱国卫生运动

农贸市场环境卫生全提升行动组组长赵毅同志主持召开云南省推进爱

国卫生运动“管集市”专项行动第一次联席会议，传达省推进爱国卫

生“7 个专项行动”领导小组第 1 次会议精神，通报各单位工作开展

情况。会议明确，省住房城乡建设厅围绕农贸市场周边环境和市场内

垃圾整治清理、省农业农村厅围绕农贸市场活禽宰杀规范、省商务厅

围绕农贸市场标准化建设、省卫生健康委围绕农贸市场内消杀工作分

别制定工作方案，明确工作措施和时间节点，并督促抓好方案落实。

会议决定，为深入推进“管集市”专项行动，建立沟通联络机制、定

期会议机制和信息报送机制三项工作机制。（省“管集市”专项行动
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办公室）

省推进爱国卫生运动“净餐馆”专项行动第一次联席会议召开 9
月 3 日上午，省市场监管局组织召开云南省推进爱国卫生运动“净餐

馆”专项行动第一次联席会议。会议传达了省推进爱国卫生“7 个专

项行动”领导小组第 1 次会议精神，省市场监管局、省教育厅、省民

政厅、省住房城乡建设厅、省商务厅、省文化和旅游厅、省卫生健康

委、省交通运输厅、省机场集团责任有限公司、省交通投资建设集团

有限公司、昆明海关、中国铁路昆明局集团有限公司分别通报了“净

餐馆”专项行动开展情况。会议对下一步“净餐馆”专项行动进行了

安排部署，要求抓好规范餐饮场所洗手池设施、推进网络“明厨亮灶”

工程、A 级以上景区餐饮服务单位“网络明厨亮灶”建设等重点工作

任务，并明确在专项行动中建立沟通联络机制和信息报送机制。（省

“净餐馆”专项行动办公室）

[州市动态]

昆明市局突出重点，分类施策，迅速推进专项行动深入开展 一

是在 8月 27日昆明市爱国卫生“7 个专项行动”第 1次工作推进电视

电话会议上汇报专项行动工作进展情况，解读《餐饮服务环境卫生全

改善行动方案》《农贸市场环境卫生全提升行动方案》和具体任务清

单，明确各部门工作职责。二是分类施策推进餐饮服务单位规范达标。

重点对城乡结合部、农贸市场、学校周边等主要区域的“三小”经营

户进行检查，对部分达不到食品经营许可条件，但基本条件符合《云

南省食品生产加工小作坊和食品摊贩管理办法》要求的实行登记备案

管理。以中型及以上规模的餐饮单位为突破口，以食品加工经营场所

内外环境卫生、后厨布局流程、设施设备配备、食品安全管理制度建

设和从业人员健康管理等为检查重点，全面落实“不达标就整改，不

整改就严处”要求。目前，重点对 5550户中型及以上规模餐馆开展排
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查整治工作，已达标餐馆 846 户，督促 491 户存在问题的餐馆进行整

改。三是有序推进农贸市场“六个一批”工作。全面摸清全市农（集）

贸市场底数，目前全市共有农（集）贸市场 292 个。对全市“淘汰一

批”“整合搬迁一批”农（集）贸市场进行统计和分析，计划“淘汰

一批”28 个、“整合搬迁一批”6 个。下一步，将把专项行动与创建

全国文明城市、集贸市场提升改造等重点工作有机结合，细化梳理存

在问题和短板，着力强化餐饮服务单位主体责任，持续改善餐饮服务

环境卫生条件，全面总结“四个一批”提升改造工作先进经验，发挥

先进典型的示范带动作用，以更高的标准、更细的要求，持续推进专

项行动落实落细。（昆明市局）

曲靖市局全力推进“净餐馆”“管集市”专项行动 8 月 25日全

省推进爱国卫生“7 个专项行动”第 1 次视频调度会议后，曲靖市局

立即行动、迅速部署，全力推进“净餐馆”“管集市”两个专项行动。

一是坚持目标导向，狠抓关键措施落实。着力强化餐饮服务单位主体

责任，持续改善餐饮服务环境卫生条件；着力整治市场环境卫生，清

理市场周边环境，解决农贸市场“五乱”状况。二是坚持问题导向，

狠抓重点环节整治。结合全市餐饮服务单位存在的环境卫生和食品安

全问题，重点整治餐饮服务单位的周边环境、就餐场所、后厨操作规

范及卫生等重点环节，逐条逐项、对标对表督促检查、跟踪问效；结

合各地农贸市场存在的“脏乱差”问题，以“优环境、防疫情、保健

康、促规范、提品质”为主题，逐条逐项、对标对表推进整治工作，

着力提升农贸市场标准化水平。三是紧跟步骤进度，推进工作有效落

实。在“净餐馆”方面，拟定中型以上餐馆“全面达标”和无证餐饮

经营者“全面取缔”清单，对于无证餐饮经营单位，10天内全部督促

办理证照登记和健康证，对环境卫生状况不达标的，全面实施“不达

标就整改，不整改就停业”。在“管集市”方面，全面摸排底数，10
天内凡是未登记的农贸市场全部督促进行登记。全面发动市场开办者、

主办方，采取重新划行规市、修补破损路面、更换破损陈旧设施、墙
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面粉刷等措施，对市场环境卫生开展全面清扫整治。（曲靖市局）

保山市局“两强化”推进专项行动 一是强化组织领导，压实责

任。切实发挥“净餐馆”“管集市”专项行动的牵头抓总作用，加强

组织领导和统筹推动，汇聚工作合力；市级制定印发《餐饮服务环境

卫生全改善行动方案》《农贸市场环境卫生提升行动方案》，为全市

推进专项行动提供了依据、指引。二是强化统筹协调，有序推动。全

面开展排查，摸清全市餐饮服务单位、农贸市场底数，目前全市共有

各类餐饮服务单位 14144 户；共有农（集）贸市场 134 个，其中：办

理主体登记 33个，未办理主体登记 101 个（含 67 个临时集贸市场）。

组织对 5县（市、区）餐饮服务单位、农（集）贸市场开展实地调研，

实地查找存在的问题和困难并有针对性地提出工作要求和建议。将专

项行动与国家卫生城市复审、全面禁止非法野生动物交易革除滥食野

生动物陋习、食品安全大检查、制止餐饮浪费等有机结合，协调统筹

推进，各地行动成果初显。腾冲市制定了《腾冲市餐饮服务环境卫生

全改善行动考核评审自检自查表》，对不达标的进一步落实整改要求。

昌宁县粘贴“净餐馆”专项行动“7 达标”和《健康饮食新风尚》宣

传标语，签订《昌宁县市场监督管理局开展爱国卫生“净餐馆”专项

行动告知书》。（保山市局）

丽江市局扎实推进集市整治 紧扣卫生城市市场整治提升和环境

卫生整治标准，紧盯集贸市场“脏乱差”突出问题，丽江市局全面排

查找问题，全力整治集贸市场。牵头组织相关责任部门深入集贸市场

现场办公，针对商户占道经营、摊位物品摆放不整齐、卫生环境脏乱

差等问题与市场管理方、经营者集中商讨，找准问题根源，制定整改

方案，以一个集贸市场一个整改方案的模式逐一逐项整改落实；以爱

国卫生“管集市”专项行动为载体，全面清理所有摊位内外卫生及周

边环境卫生，加强市场内公厕、水池、垃圾桶等基建设施的清扫保洁

和消毒，及时督促密闭收运垃圾，全面排查市场排水设施，指导市场
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开办方规范设置市场内外防鼠、防蝇等设施，强化下水道、厕所及摊

位内外等关键部位的病媒生物防制措施。同时，强化对各集贸市场整

治情况的督查，对检查督查中发现的问题进行梳理归集，并通过召开

专题督办会形式督办落实。截至目前，累计发现问题 124 条，下达问

题整改提醒函 14份，发出督办通知 18份。（丽江市局）

楚雄州局聚焦重点全力落实专项行动 一是加强宣传发动。全州

市场监管部门采取约谈、培训等方式，对开办方进行市场规范和标准

要求培训，与市场开办方签订达标承诺书，将专项行动的工作目标、

主要内容、措施要求传递到每个市场开办方和餐饮服务单位，动员和

鼓励消费者、社会各界共同参与专项行动。二是组织开展学习先进活

动。各县市局迅速行动，积极组织市场开办方到先进地区学习农贸市

场先进管理经验，如楚雄市到安宁市学习；姚安县到楚雄市、双柏县、

大姚县学习；牟定县、禄丰县、元谋县到楚雄市学习。对环境卫生状

况不达标的餐饮服务单位，全面实施“不达标就整改，不整改就停业”，
对农贸市场环境卫生实施“一场一策”，做到清查一个，整治一个，规

范一个。三是建立长效机制。将专项行动与野生动物交易监管、推进“明
厨亮灶”、农村食品安全综合治理、“小餐饮”“小摊贩”食品安全整治结

合起来，及时总结经验，固化行之有效的举措，建立问题清单，形成

制度机制，推动市场秩序持续向好。目前，全州有 3 个农贸市场初步

达标；餐饮服务单位对照《云南省餐饮服务环境卫生全改善行动工作

规范和标准》进行提升改造，初步达标 51户。（楚雄州局）

文山州局多措并举推进“管集市”“净餐馆”环境卫生提升整治 一

是充分发挥农贸市场开办方和餐饮经营者第一责任人作用，积极动员

参与爱国卫生运动，加强重点区域、重点部位清洁和消毒，培养经营

者良好卫生习惯；二是联合各街道办事处和相关职能部门，对辖区内

农贸市场和餐饮单位环境卫生进行监督检查，发现脏乱情况及时督促

整改；三是针对重点突出问题，实行“清单式”管理，采取集中清理
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的方式进行整治，确保发现一个，清理整治一个。四是加大宣传力度，

充分利用市场内外电子屏、广播、健康宣传栏、微信公众号等多种形

式开展宣传活动，向广大市民倡导拒食野生动物、分餐制、光盘行动

等健康绿色消费观，全面提高群众的健康素养和文明卫生素养。截至

目前，全州市场监管部门检查农贸市场 617 个次，活禽宰杀店 1629个

次，检查餐饮服务单位 14732 户次。发放“管集市”“净餐馆”告知

书 10063 份，发出爱国卫生运动倡议书 900余份，发出整改通知书 1399
份，要求立即整改 4095户次。（文山州局）

德宏州局有序推进“净餐馆”“管集市”专项行动 8 月 25 日，

德宏州局及时传达全省推进爱国卫生“7 个专项行动”第 1 次视频调

度会议精神，要求增强信心、坚定决心，持续深入推进专项行动取得

实效。8 月 26 日，组织开展全州“净餐馆”“管集市”业务培训，把

省、州要求和标准及时传达到县（市）局、基层所，让基层明白干什

么、怎么干、干成什么样。同时，及时调整“净餐馆”专项行动工作

重点，将“净餐馆”专项行动重点放在城区，并对全州餐饮服务单位

重新进行摸底调查，目前全州涉及“净餐馆”专项行动餐饮服务提供

者共 8162 户，其中：城区涉及“净餐馆”专项行动餐饮服务提供者

5064 户。结合日常监管工作，积极开展“净餐馆”“管集市”专项检

查，截至目前，检查餐饮服务单位 132 户，学校食堂 3 户，督促餐饮

服务单位整改 44户，发放宣传资料 603 份，规范餐饮服务单位 34家，

排查农贸（集贸）市场 110个次。（德宏州局）

玉溪市：召开推进爱国卫生运动工作领导小组会议，传达全省爱

国卫生运动工作“7 个专项行动”第一次视频调度会精神，重点传达

了阮成发省长讲话精神，分析研究“净餐馆”“管集市”专项行动。

会议明确，分别成立“管集市”和“净餐馆”工作暗访组，不定期、

高频次对各县（市、区）开展工作情况进行暗访，及时发现问题，清

单式交办。同时，对省暗访督查组反馈的问题，要求以问题为导向补
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齐短板，对标对表抓好整改落实。

红河州：州市场监管局局长向爱武到蒙自、红河、石屏、泸西四

县市，对“净餐馆”“管集市”专项行动进行专题调研，要求全州市

市场监管部门统一思想、提高认识，切实增强责任感、使命感，细化

工作措施，全面履行监管责任，对两个专项行动中发现的问题建立问

题清单，制定整改提升时间表、路线图，进行挂图督战。

版纳州：按照“三个全面”的工作步骤，抓紧对全州餐饮服务经营

者进行全面动员，检查各类餐饮服务单位 193 户。按照“六个一批”工
作方法，有序推进“管集市”专项行动，协助州住建局推进洗手设施全

配套专项行动，初步摸排景洪市、勐海县、勐腊县的集贸市场、餐厅、

超市出入口等共需新建洗手设施 2743 个。

临沧市：加强摸底调查，强化行业监管，对辖区餐饮服务单位开

展拉网式排查检查，截至 8月 28日，全市共下发责令整改通知书 110
份，完成达标 193 户，约谈外卖平台 1 户，立案查处 1 户。对全市农

贸市场认真进行排查，目前全市各县城主城建成区有农贸市场 29个，

涉及整合搬迁农贸市场 8 个：其中室内市场 3 个、大棚市场 1 个、临

时市场 4 个。农产品批发市场 5 个，经营面积 71831 平方米，登记摊

位 1408个，涉及经营户 1315户。

怒江州：强化“净餐馆”和“管集市”专项行动现场指导工作。

“净餐馆”专班组在怒江希尔顿酒店对中型以上餐馆进行现场教学，

泸水市六库市场监管所现场约谈 35户企业并签订“净餐馆承诺书”。

“管集市”专班组约谈三和农贸市场、华宇农贸市场、恒源农贸市场

并探讨“一市一策”整改方案，要求市场开办者抓好整改。8 月 29 日，

州局组织督导组对兰坪县推进工作进行指导、督导，计划 9 月上旬完

成对全州四县专项行动的第一轮督导指导工作。
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迪庆州：分片区、分组积极开展“管集市”“净餐馆”工作。“管

集市”方面，对辖区农贸市场出入口数量进行全面摸底调查；联合相

关部门整治城区各大农贸市场环境卫生；检查辖区农贸市场内经营户

食品安全状况。“净餐馆”方面，严格按照《云南省餐饮服务环境卫

生全改善行动考核评审细则》及《餐饮服务食品安全操作规范》，分

片区、分组开展工作，截至目前共检查餐饮单位 940户。

昭阳区：召开推进爱国卫生专项行动第一次视频调度会议，全面

总结、调度、安排、部署全区爱国卫生专项行动各项任务，要求以最

大的决心扛责任、以最细的清单抓推进、以最硬的手腕治乱象、以最

高的频率抓曝光、以最强的保障抓落实、以最严的纪律抓督查，确保

专项行动动真格、出实效。

思茅区：通过切实压实责任、健全管理制度、提升改造基础设施、

狠抓集贸市场环境整治、狠抓吸烟等三个不文明行为、食品安全隐患

排查全覆盖、疫情防控常态化不松懈等七项举措抓实“管集市”工作，

全面整治集贸市场及其周边环境质量，打造安全放心集贸市场。

洱源县：从“细”和“精”上着力，推进“净餐馆”专项行动。

结合餐饮用具、从业人员健康等重点环节进行重点整治，目前正在创

建规范化达标示范点 57户，发挥“以点带面”的示范带动作用。从“严”

和“实”上发力，推进“管集市”专项行动。对标对标“优环境、防

疫情、保健康、促规范、提品质”开展检查，切实整改提升。目前，

建成标准化农贸市场示范工程 2 个、达到农贸市场标准化水平 3 个、

提升服务功能治理提升建设 6 个，正在重点推进县城农贸市场和三营

镇集贸市场标准化农贸市场示范建设。
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[问题整改]

广南县局以问题为导向推进农贸市场环境卫生全提升行动 针对

全县较大市场划行规市不清晰、厕所管理不到位、占道经营、污水乱

排等问题，广南县局以问题为导向，采取有效措施推进专项行动。一

是实行“七落实”不断改善农贸市场环境卫生。落实科学划行归市、

合理摆放摊位、从业人员健康卫生；落实卫生管理、保洁人员配备、

环卫设施、给排水设施及公厕垃圾站建设；落实经营食品摊位执行《食

品安全法》《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》《云南省

食品生产加工小作坊和食品摊贩管理办法》等规定；落实水产品加工、

销售区域划定、污物（水）处置和消毒设施建设以及环境清洁保持；

落实临时便民市场疏导点设置；落实蔬菜现场检测机构设置；落实上

级最新安排部署和相关文件规定精神。二是约谈市场开办者。要求科

学划行规市、摆放摊位，合理配备洗手池，提供免费干净的公共卫生

间；督促配齐配全专职保洁人员和卫生监督员并做好日常检查记录，

严格落实“一日一清洁消毒、一周一大扫除、一月一大清洁”的清洁消

毒措施，对操作台面、垃圾桶、下水道、卫生间以及肉类、活禽、水

产等区域和部位实施重点消杀；定期组织各类店铺、摊位开展“搬家式”
大扫除，要求门店经营户落实门前三包制度，确保摊档环境卫生干净

整洁。截至目前，共发放“广南县推进爱国卫生专项行动（管集市）告

知书”525 份，按照“六个一批”原则，报请县政府同意淘汰市场 1 家，

计划提升改造市场 21个。（广南县局）

会泽县局贯彻落实全省推进爱国卫生“7 个专项行动”第 1 次视

频调度会议精神切实抓好问题整改 会泽县局认真贯彻落实省第 1 次

视频调度会议精神，及时召开会议进行传达学习，明确按要求抓好问

题整改；以县城区为重点，抽调机关 95%的职工包保到具体的农贸市

场和餐饮服务单位；印制 3500 本“净餐馆”“管集市”工作指南，

发到每个餐饮经营户、市场开办方和干部职工手中，指导开展专项行
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动。目前，已对全县 1256 家餐馆进行督促整改，全县 32 个农贸市场

每天安排专人督促整改，环境卫生和市场经营秩序明显改观。积极抓

好省级暗访组发现问题的整改。对于县城区马武社区宣威农家菜饭店

证照未上墙的问题，督促经营户在就餐区显眼位置公示了证照，目前

正在统一设计制作证照公示牌，下步将继续规范经营户证照公示方式。

对于娜姑镇客缘小吃证照不齐全的问题，指导该店补办了遗失的《营

业执照》。对于县城区温泉路通宝临时农贸市场漫摊经营等现象，督

促市场开办方对市场内垃圾进行了全面清理并做到即产即清理，联合

市场开办方检查和规范漫摊经营，督促熟食摊点经营户采用加盖（使

用）纱布、保鲜膜等措施进行防护，待搬入新市场后及时制作防尘防

蝇纱窗。对于娜姑镇综合市场大门右侧巷道内杂物乱堆乱放及公厕收

费等问题，目前已全面打扫清洁娜姑镇综合市场大门右侧巷道和地面，

改变公厕管理模式，由市场管理方负责公厕管理，不再收取费用。（会

泽县局）

勐腊县：县推进爱国卫生“7 个专项行动”工作领导小组办公室

印发了《关于限时督促办理省督导组暗访勐腊县爱国卫生“7 个专项

行动”工作中存在问题的通知》，要求各地对照督导组暗访发现的问

题清单，明确责任、落实责任，深化整改、凸显成效，切实对标对标

进行整改。同时，对问题整改实行清单销号式管理，严格落实整改情

况日报告制，确保整改工作见成效。


